PREFEITURA DE

ROSARIO OESTE

GOVERNO DE TODOS
Rosario Oeste/MT, 26 de Outubro de 2022.

Oficio n°. 238/PMRO/GAB/2022.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia a
Mensagem de Lei n.° 049/2022, para a devida apreciagao desta Egrégia Casa de
Leis, que contém Projeto de Lei que: “Institui o Fundo Penitenciario Municipal -
FUNPEN e dispde sobre o Conselho Municipal Penitenciario - CONPEN de
Rosério Oeste — Mato Grosso e dé outras providéncias”.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
AMILSON CLAUDIO NEPONOCENO
DD. Presidente da Camara Municipal de Rosario Oeste ~MT

Av. Otavio Costa, S/N¢, Bairro Santo Anténio, Rosdrio Oeste — MT
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MENSAGEM N°. 049/2022.

SENHOR PRESIDENTE,
NOBRES LEGISLADORES,

Por meio deste, apresentamos a esta llustre
Casa de Leis, a Mensagem de n°. 049/2022, contendo projeto de lei que: “Institui
o Fundo Penitenciario Municipal - FUNPEN e dispbe sobre o Conselho
Municipal Penitenciario - CONPEN de Rosario Oeste - Mato Grosso e da
outras providéncias”.

Em breve relato sobre o que € o Fundo
Penitenciario Municipal e sua fungao social, destaca-se que se trata de um fundo
municipal especifico para politicas penais, com a finalidade de viabilizar a
execucdo de programas, agdes, atividades e projetos voltados as alternativas
penais, &s pessoas egressas do sistema prisional, & desinstitucionalizagéo de
pessoas internadas em medida de seguranga € aos conselhos da comunidade,
visando a consolidago destas politicas em sua esfera administrativa.

A execugéo de politicas publicas pressupde
a necessidade de organizar a arrecadag@o e 0 dispéndio de recursos, os quais sao
colhidos mediante a cobranga de tributos, dentre outros meios. O ciclo envolve a
arrecadagdo de receitas, a realizagéo de despesas € a implementagéo de politicas
plblicas e é intermediado pelo orgamento publico, o instrumento legislativo de
controle e planejamento por meio do qual os entes federativos — Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios — expressam suas escolhas politico-institucionais e

finalidades sociais.

Neste cenario se encontram os fundos
plblicos, que podem ser definidos como o patriménio de uma pessoa ou entidade
plblica afeto a uma finalidade especifica. Tecnicamente s&0, assim, mecanismos
de reservas pré-fixadas de receitas para aplicagao conforme uma determinada
previsgo legal, isso €, sao ferramentas de descentralizagdo do orgamento das
entidades publicas que visam deixar explicita na pega orcamentaria a destinagéo
especifica de recursos para m determinado fim.
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A Constituico Federal de 1988 estabelece
a criagdo de fundos, ressaltando que devem ser criados por meio de lei — art. 167,
IX. Deste modo, os fundos especiais sdo regidos pelo Direito Financeiro e estao
regulamentados legalmente por meio de previsdo especifica na Lei n® 4.320, de

1964

TITULO VIl Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam 2 realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adogao de normas peculiares de aplicagao.

Art, 72. A aplicagéo das receitas orgamentarias vinculadas a turnos especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em creditos

adicionais. [...]

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente.

Como indica a Lei Federal, os fundos sao
unidades de natureza contabil, ou unidades orgamentarias destinadas a realizagao
de determinados objetivos ou servigos caracterizadas por manter contabilidade
destacada do ente plblico ao qual estd vinculado. Cada fundo esta sujeito
administrativamente aos ditames do ente publico ao qual esta vinculado, tendo em
vista que o fundo n&o se constitui em pessoa juridica.

O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)
foi instituido em 1994 pela Lei Complementar n® 79 “com a finalidade de
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e 08
programas de modermizagao e aprimoramento do sistema penitenciario nacional”
(art. 1°). O Funpen foi regulamentado pelo Decreto executivo n® 1.093, de 23 de
marco de 1994 e constituido dentro da estrutura do Ministério da Justica e

Seguranga Publica.

Este Fundo federal € aprovisionado com
recursos que possuem origem em diversas fontes, dentre as quais: (i) arrecadagao
dos concursos de prognosticos (loterias federais); (ii) custas judiciais recolhidas
em favor da Unido; (iii) recursos ordinarios (provenientes do orgamento da Unido);
(iv) recursos confiscados Olg)venientes da alienagdo dos bens perdidos em

—
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favor da Unido; (v) multas decorrentes de sentengas penais condenatorias com
transito em julgado, fiangas quebradas ou perdidas; e (vi) rendimentos decorrentes
da aplicagdo de seu patriménio. Destas fontes de recursos, as mais significativas
sdo o0s concursos de prognosticos (loterias federais) e custas judiciais.

O montante financeiro deste Fundo vinha
sendo, desde sua criagd@o, seguidamente contingenciado e, consequentemente,
pouco aplicado nas finalidades previstas na legislagdo. Segundo o DEPEN, este
contingenciamento detinha um papel importante no equilibrio das contas publicas
federais, mantendo um compasso entre a realizagéo dos gastos e a arrecadagéo
das receitas, de forma a garantir o cumprimento das metas de superavit primario.

A pratica recorrente de contingenciamento
do Funpen provocou um acimulo de grande volume financeiro neste fundo. No
entanto, em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 determinou o
descontingenciamento das verbas do Fundo. Entdo, em 2016, iniciou-se o
processo de descontingenciamento com o repasse de recursos aos fundos
penitenciarios estaduais e do Distrito Federal, aprovisionando-lhes com verbas que
somaram aproximadamente R$ 1,1 bilhdo naquele ano. Nos anos subsequentes
houve novos repasses, porem em montantes menores.

Posteriormente, a Lei Complementar de
criagdo do Funpen foi alterada por duas Medidas Provisérias, a saber, a Lei n°
13.500/2017 e a Lei n® 13.756/2018.

Dentre as  mudangas legislativas
introduzidas em 2017, foi estabelecida uma inovagao consideravel: a previsao de
repasse do Funpen a fundos de Municipios. Assim, a redagdo atual da Lei
Complementar n° 79 prevé no art. 3°-A, paragrafo 2°, que as verbas deverdo ser
aplicadas pelos Municipios na implementagdo de programas destinados a
reinsercdo social de presos, internados e egressos, assim como programas de
alternativas penais.

Art. 3% A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e independentemente de
convénio ou instrumento congénere, os seguintes percentuais da dotag@o

“| orgamentaria do Funpen: [...]

§ 2° Os repasses que se refere o caput deste artigo serdo aplicados nas
atividades previstas no art. 3° desta Lei, no financiamento de programas para
melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e no financiamento de programas destinados a reinsergdo social de
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presos, internados e egressos, de programas de alternativas penais, no caso
dos Municipios.

Desta forma, concluindo, tem-se que a
criagdo do Fundo Penitenciario Municipal tem por finalidade o recebimento das
verbas do Funpen e outras fontes de recursos para politicas penais, com a
finalidade de viabilizar a execugdo de programas, agdes, atividades e projetos,
visando a consolidacdo destas politicas em sua esfera administrativa.

Face ao exposto, conclamamos 0s nobres
Edis a apreciarem favoravelmente nosso Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Av. Otavio Costa, /N2, Bairro Santo Antdnio, Rosario Oeste — MT
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PROJETO DE LEI N° XXXX/2022

de 26 de Outubro de 2.022

Stimula; Institui o Fundo Penitenciario Municipal - FUNPEN e
dispde sobre o Conselho Municipal Penitenciério — CONPEN de
Rosario Qeste — Mato Grosso e dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Rosario Oeste,
Estado de Mato Grosso, aprovou e eu, ALEX STEVES BERTO, Prefeito Municipal
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | - DO FUNDO PENITENCIARIO MUNICIPAL - FUNPEN

Art. 1°. Fica instituido, no ambito da Secretaria de Assisténcia Social de Rosario
Oeste/MT, o Fundo Penitenciario Municipal — FUNPEN, com a finalidade de alocar
recursos e meios para custear a execugdo de programas, agoes, atividades e
projetos, visando & consolidagéo da politica de seguranga publica do municipio.

Art. 2°. O Fundo Penitenciario Municipal - FUNPEN - destina-se ao provimento
de recursos para manutengdo dos programas finalisticos, aparelhamento e
reaparelnamento, contratagdo de servicos, construgao, reforma e ampliagéo,
aquisicao de materiais para processamento de dados e materiais permanentes e
cobertura de demais despesas para apoiar a execugado de servicos, programas e
projetos, no &mbito da execugéo penal.

Art. 3°. O Fundo Penitenciario Municipal — FUNPEN sera gerido pelo Conselho
Municipal Penitenciario — CONPEN de Rosério Oeste, cabendo-lhe fixar as
diretrizes, critérios e prioridades para a aplicagéo das disponibilidades financeiras

existentes conforme esta lei.
Art. 4°. Constituem receitas do Fundo Penitenciério Municipal - FUNPEN:

| - as dotagdes que Ihe forem consignadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA;

Il - doagdes em geral, contribuiges em dinheiro, outros valores, de bens moveis e
imoveis, destinadas especificamente ao Fundo por organismos ou entidades
nacionais e internacionais, bem como por pessoas fisicas e juridicas de direito
publico ou privadas;

lll - recursos_financeiros decorrentes de convénios celebrados com governos
federal, estais 6 municipais, empresas privadas, organizagbes nao-

)4
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governamentais - ONGs, organismos nacionais e internacionais e orgaos publicos,
a ele destinados especificamente;

IV - o produto dos recolhimentos do poder judiciario através de multas e de
prestagbes pecunidrias que lhe s@o devidos, bem como de arrecadagéo de bens
em decorréncia de decisdes judiciais proferidas em seu favor;

V - rendimentos oriundos de cessdes ou concessdes onerosas de uso de espagos
plblicos pertencentes ao Sistema Prisional e de alienagao de bens de producao
propria da unidade prisional do Municipio, quer sejam do setor industrial, quer do
agropecuario ou artesanal;

VI - transferéncias financeiras da Unido, do Estado e de outros municipios, bem
como de seus fundos, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e de orgdos, quando feitas, especificamente, em seu nome;

VIl - o produto da arrecadagdo de multas, juros e atualizagdo monetaria,
decorrentes de ajustes ou de previséo legal;

VIl - quaisquer outros rendimentos que lhe forem destinados legalmente.

IX - quaisquer outras receitas que legalmente Ihe possam ser destinadas.

¥
Z
%

Art. 5°. Os recursos do Fundo Penitenciario Municipal -FUNPEN destinam-se a:

| - construcdo reforma e ampliagdo de Unidade Penal como: Penitenciaria
Estadual, Associacbes de Protegdo ao Condenado - APAC, Cadeia Publica,
Postos Avancados de Monitoragéo e equipamentos publicos como: Complexo
Social, Central Integrada de Alternativas Penais e outras unidades congéneres,
além de programas de reinsergdo social de presos, internados, egressos e
monitorados.

Il - aquisigdo de materiais de consumo para processamento de dados, seguranga,
saude, educagéo e aperfeicoamento do servidor administrativo;

ll - aquisicio de material permanente para atividades de inteligéncia,
equipamentos de audio, video, foto, processamento de dados, telecomunicagéo,
veiculos e mobiliarios;

IV - execugdo de projetos de: a) formagéo profissional, educacional e cultural das
pessoas privadas de liberdade provisoria, sentenciadas, egressas e pessoas que
prestardo servigos comunitarios (PSC), monitorados e familiares; b) reintegragao
social das pessoas privadas de liberdade provisoria, sentenciadas e egressas; c)
assisténcia social aos dependentes das pessoas privadas de liberdade provisoria
ou sentenciadas; d) educagéo preventiva sobre o uso de drogas; e) custear
encargos sociais; contratagbes por tempo determinado; beneficios assistenciais;
despesas de exercicios anteriores; indenizagoes € restituigdes; outros servigos de
terceiros (pessoas fisica e juridica); diarias; ajuda de custo; material de consumo;
premiagdes culturais e artisticas; desportivas e outros; material de distribui¢ao
gratuita; passégens e despesas com locagao; servigos de consultoria; obrigagdes

il
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tributarias e contributivas; auxilio transporte; sentencas judiciais; investimento;
transferéncia a municipios; obras e instalagbes; equipamentos e material
permanente; aquisicdo de imdveis; e inversdes financeiras.

V - politicas de alternativas penais;

VI - politicas de controle e participagdo social do sistema de justica criminal,
notadamente os conselhos da comunidade e orgéos de prevengéo e combate a
tortura.

Paragrafo (nico - Os recursos oriundos do Funpen serao destinados
exclusivamente ao financiamento de programas e politicas de alternativas penais,
reinsercdo social de pessoas presas, poliicas de desinstitucionalizagao de
pessoas internadas e politicas de atencdo as pessoas egressas do sistema
prisional, nos termos do art. 3°-A, §2° da Lei Complementar n° 79/19%.

Art. 6°. As receitas previstas nesta Lei serdo recolhidas por meio do Documento de
Arrecadagdo de Receitas Municipais ou transferéncia eletronica bancaria, em
conta corrente bancéria especifica do Tesouro Municipal.

Art. 7°. Aplica-se & execugdo financeira do Fundo Penitenciario Municipal -
FUNPEN a legislacdo pertinente a orgamento e finangas publicas.

Art. 8°. Sem prejuizo do controle interno exercido pela Controladoria - Geral do
Municipio, o FUNPEN, submeter-se-a & fiscalizagao do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Art. 9°. Os bens recebidos em doages, adjudicados, penhorados, cedidos ou
adquiridos pelo FUNPEN serdo incorporados ao patriménio da Secretaria
Municipal Assisténcia Social de Rosério Oeste.

Art. 10°. O FUNPEN sera gerido com a utilizagdo da estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, dela fazendo parte sua gestao.

Art. 11°. O FUNPEN sera administrado com observancia dos seguintes niveis de
gestao:

| - Gestio Deliberativa: exercida pelo Secretério(a) Municipal de Assisténcia
Social cabendo-lhe a autorizagéo e/ou ordenagéo das despesas a realizar;

Il - Gestio Financeira: sera exercida pelo Secretério(a) de Finangas indicado
pelo/a prefeito/a municipal;

Il - Tesoureiro: sera exercido por servidor publico indicado pelo (a) Prefeito (a)

Municipal.
Paragrafo Gnico. O tesoureiro ficara responsavel pela conciliagéo, agrupamento e

arrecadacdo das receitas do FUNPEN e o contador devera es(@Ldgvidamente

[/
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inscrito no Conselho Regional de Contabilidade e sera responsavel pela
escrituragdo contabil, prestagdo de contas e demais providéncias correlatas as
despesas ordenadas relativas a execugéo orgamentaria e financeira;

Art. 12°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir, no corrente exercicio,
créditos especiais ou suplementares, destinados a implementagéo do fundo criado
por esta Lei.

Art. 13°. O executivo municipal, devera regulamentar por meio de Decreto o Fundo
Penitenciario Municipal — FUNPEN.

CAPITULO I
DO CONSELHO PENITENCIARIO DO MUNICIPIO DE
ROSARIO OESTE - CONPEN

Art. 14°. Fica criado o Conselho Penitenciario do Municipio de Rosario Oeste —
CONPEN, um 6rgéo colegiado, deliberativo e de carater consultivo, vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com composi¢ao paritaria de seus
membros, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

§1°. O CONPEN & composto por 08 (oito) membros titulares e respectivos
suplentes indicados de acordo com os critérios seguintes:

| - 04 (quatro) representantes governamentais;
a) 01 (um) representante do Poder Judiciario;

b) 01 (um) representante do Ministério Publico;

c) 01 (um) representante da Sistema Penitenciario;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Il - 04 (quatro) representantes da sociedade civil.

a) 01 (um) representante da Associagao Comercial local;

b) 01 (um) representante do Conselho da Comunidade;

c) 01 (um) representante da OAB — Ordem dos advogados do Brasil;

d) 01 (um) representante da comunidade;
§ 2°. Deve-se observar em cada mandato a alternancia entre representantes da

sociedade civil e governo na presidéncia e vice-presidéncia do CONPEN.

§ 3°. O CONPEN sera presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus
membros, para mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugéo por igua

periodo.
Av. Otévio Costa, S/N2, Bairro W \




PREFEITURA DE

gt% ROSARIO OESTE

)44 cOVERNO DE TODOS

§ 4°. O CONPEN contara com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura
disciplinada em ato do Poder Executivo.

Art15°. O CONPEN reunir-se-a ordinariamente, bimestraimente e,
extraordinariamente, sempre que necessario; suas reunides devem ser abertas ao
ptiblico, com pauta e datas previamente divulgadas, e funcionara de acordo com 0

Regimento Interno.

Paragrafo tinico. O Regimento Intemno definira, tambem, o quérum minimo para o
carater deliberativo das reunides do Plenério, para as questdes de supléncia e
perda de mandato por faltas.

Art. 16°. A participacdo dos conselheiros no CONPEN € de interesse publico e
relevante valor social e ndo sera remunerada.

Art. 17°. O Conselho Penitenciario do Municipio de Roséario Oeste — CONPEN,
tem por finalidade aprovar os programas de trabalho e aplicagdo dos recursos
financeiros do referido Fundo e de fiscalizar e realizar o seu respectivo
acompanhamento, além de ser responsavel pela:

| - gestdo do Fundo Penitenciario Municipal, cabendo-lhe definir diretrizes e
propriedades de aplicagbes de recursos, em conjunto com o Secretério (a)
Municipal de Assisténcia Social;

Il - o estabelecimento de critério de anlise de projetos e sistemas de controle e
avaliagdo dos resultados das aplicagdes realizadas a conta dos recursos do Fundo

Penitenciario do Municipio de Rosario Oeste;

lll - elaboragdo de relatorio anual de gestéo, com dados sobre a quantidade de
presos, com classificagdo por sexo, etnia, faixa etéria, escolaridade, exercicio de
atividade do trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duracéo da priséo
entre outros que forem definidos em regulamentos dos 0rgaos federais e estaduais

vinculados & administragéo penitenciaria.

Art. 18°. O Conselho Penitenciario devera elaborar o seu regimento interno em até
60 dias apos a publicagéo da lei.

Art. 19°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, em Roséreste — MT, 26 de Outubro de 2.022.
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