ESTADO DE MATO GROSSO

Camara Municipal de Rosario Oeste

Av. Cel. Artur Borges n° 887 - Fone/Fax: (65) 356-1177
CEP: 78.470-000 - Rosario Oeste - Mato Grosso

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 024/2026

A Comissao de CONSTITUICAO E JUSTICA e FINANCAS E
ORGAMENTO, apés estudo do Projeto de Lei n°. 024/2026 - SUMULA: “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 1.831/2025, O PARCELAMENTO E
PAGAMENTO DOS DEBITOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO
OESTE/MT, REFERENTES AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS

AO ROSARIO PREVI — FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE ROSARIO OESTE/MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’
emitem PARECER FAVORAVEL & sua aprovacéo.

Plenario das Deliberacdes, em Rosario Oeste-Mt., 29 de maio de

2.026.
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ESTADO DE MATO GROSSO

Camara Municipal de Rosario Oeste

Av. Cel. Artur Borges n® 887 - Fone/Fax: (65) 356-1177
CEP: 78.470-000 - Rosario Oeste - Mato Grosso

PARECER DIVERGENTE / VOTO VENCIDO
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

Materia: Projeto de Lei n® 024/2026

Origem: Poder Executivo Municipal

Assunto: Altera a redacao da Lei Municipal n° 1.831/2025, que dispoe sobre o
parcelamento de débitos previdenciarios da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste/MT
junto ao ROSARIO-PREVI.

| - RELATORIO

Veio a analise desta Comissao de Constituicao, Justica do Projeto de Lei n° 024/2026, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que pretende alterar dispositivo da Lei Municipal n°
1.831/2025, a qual dispbe sobre o parcelamento e pagamento dos débitos da Prefeitura
Municipal de Rosario Oeste/MT referentes as contribuicdes previdenciarias devidas ao

ROSARIO-PREVI - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rosario
Oeste/MT.

A Lei Municipal n° 1.831/2025 autorizou o Poder Executivo Municipal a firmar termo de
confissao, parcelamento e reparcelamento dos débitos previdenciarios devidos ao
ROSARIO-PREVI, relativos as competéncias até agosto de 2025, podendo abranger débitos
totais ou residuais de parcelamentos anteriores, utilizacao indevida de recursos,
contribuicbes patronais, aportes para equacionamento de déficit atuarial, contribuicbes
descontadas dos segurados e beneficiarios, bem como transferéncias destinadas a
cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS.

A lei originaria estabeleceu, em seu art. 5°, que o vencimento da primeira parcela ocorreria
no ultimo dia util do més subsequente ao da assinatura do termo de parcelamento ratificado
pelo Ministério da Previdéncia Social, e as demais na mesma data dos meses seguintes.
O Projeto de Lei n° 024/2026 pretende alterar essa regra, fazendo constar que o vencimento

da primeira parcela ocorrera no dia 10 do segundo més subsequente ao da assinatura do
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termo de parcelamento ratificado pelo Ministério da Previdéncia Social, e as demais na
mesma data dos méses seguintes. Alem disso, o projeto prevé a con‘validagéo dos atos
praticados com fundamento na Lei Municipal n°® 1.831/2025 e atribui efeitos retroativos a 08
de dezembro de 2025, data da publicacao da lei originaria.

Embora a maioria dos membros desta Comiss&o tenha se manifestado favoravelmente &
tramitacao da matéria, apresento o presente voto divergente, na condicao de voto vencido,
por entender que o projeto nao se encontra suficientemente instruido, especialmente diante
da auséncia de informacdes essenciais, da falta de manifestacdo formal do ROSARIO-
PREVI e do Conselho Previdenciario, bem como da inexisténcia de justificativa clara sobre
os motivos que levaram o Poder Executivo a alterar a regra de vencimento anteriormente

aprovada por esta Casa.

Il - DA COMPETENCIA FISCALIZADORA DA CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal nao exerce apenas funcao legislativa. Também possui fungao
fiscalizadora, cabendo-lhe acompanhar, controlar e fiscalizar os atos do Poder Executivo,
iInclusive os da administracao indireta.

A Lei Organica Municipal estabelece que compete a Camara Municipal fiscalizar e controlar
diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta. Também
prevé que qualquer Comissdao pode encaminhar pedidos escritos de informacao aos

Secretarios Municipais, bem como convocar autoridades para prestar esclarecimentos sobre
assunto previamente determinado.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Rosario Oeste também reconhece.

expressamente a funcao fiscalizadora do Poder Legislativo, compreendendo o controle dos
atos do Executivo, o controle externo da execucao financeira e orcamentaria do Municipio e
o requerimento de informacdes sobre a Administracao Publica.

Portanto, diante de materia que envolve débitos previdenciarios, parcelamento, alteragao de

vencimento, convalidacao de atos e retroatividade, ndo € apenas direito, mas dever da

Camara Municipal exigir todas as informacdes necessarias antes da aprovacao da
pProposicao.

Il - DA AUSENCIA DE INFORMAGCOES SOBRE OS MOTIVOS DA ALTERAGAO

A maior preocupacao deste voto divergente esta na auséncia de informagdes claras e
documentadas sobre os motivos pelos quais o Poder Executivo pretende alterar a regra
aprovada recentemente pela Lei Municipal n® 1.831/2025.
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A Camara Municipal aprovou, em dezembro de 2025, uma lei autorizando o parcelamento
dos debitos previdenciarios junto ao ROSARIO-PREV] A referida lei trouxe regras
especificas sobre vencimento, atualizagdo monetaria, juros, multa retencao no Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, ratificagcdo pelo Ministério da Previdéncia Social e
observancia do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio.

Poucos meses depois, o Executivo retorna a esta Casa Legislativa solicitando alteracio da
data de vencimento da primeira parcela, mas sem encaminhar justificativa suficiente
demonstrando:;

a) por qual motivo a regra anteriormente aprovada nao foi mantida:

b) se houve inadimpléncia ou risco de iInadimpléncia;

¢) se houve falha na formalizacdo do termo de parcelamento;

d) se o termo foi ou nao ratificado pelo Ministério da Previdéncia Social;
e) se houve autorizagéo de retencéo no FPM:;

f) se 0 ROSARIO-PREVI concordou formalmente com a alterac3o:

g) se o Conselho Previdenciario deliberou sobre a matéria;

h) se a postergacdo do vencimento trara Impacto financeiro ao fundo previdenciario;
) quais atos se pretende convalidar:

J) qual a justificativa concreta para atribuir efeitos retroativos a 08 de dezembro de 2025,

Dessa forma, a aprovacio do projeto, sem a devida instrucao, significaria deliberar sobre
tema sensivel sem os elementos minimos de transparéncia e seguranca juridica.

IV -~ DA RELEVANCIA DO ROSARIO-PREVI E DA PROTECAO DOS SERVIDORES

O ROSARIO-PREVI no é um orgao meramente administrativo. Trata-se do Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Rosario Oeste/MT, responsavel por assegurar
direitos previdenciarios, aposentadorias e pensdes dos servidores publicos municipais.

A Lei Municipal n°® 1.831/2025 trata de débitos que podem incluir, inclusive, contribuicdes
descontadas dos segurados e beneficiarios, aportes destinados ao equacionamento de
deéficit atuarial e transferéncias para cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS.

Isso demonstra a gravidade da matéria. Nao estamos diante de uma divida comum. Estamos
diante de obrigacao previdenciaria, ligada diretamente ao futuro dos servidores publicos
municipais e a saude financeira do regime préprio de previdéncia.

A propria Lei n° 1.831/2025 determinou que os debitos seriam atualizados pelo IPCA.

acrescidos de juros compostos de 6% ao ano, € que as parcelas mensais também
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observariam atualizagé@o e juros em consonancia com o principio do equilibrio financeiro e
atuarial.

Assim, qualquer alteracdo que interfira no vencimento de parcelas deve ser precedida de
manifestagdo técnica, contabil, atuarial e administrativa. demonstrando que nao havera
prejuizo ao ROSARIO-PREVI.

V - DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO CONSELHO PREVIDENCIARIO

QOutro ponto de extrema relevancia é a auséncia de manifestacdo formal do Conselho
Previdenciario do ROSARIO-PREVI.

A Lei n® 1.824/2025, que alterou a Lei Municipal n° 1.665/2022, estabeleceu que a
organizagao administrativa do ROSARIO-PREVI compreende o Conselho Previdenciario.
com deliberacao superior. |

A mesma legislacédo estabelece que o Gestor Previdenciario deve comparecer as reunioes
do Conselho Previdenciario, sem direito a voto, cumprir e fazer cumprir as decisée_s do
Conselho e apresentar relatério de receitas e despesas mensais.

Alem disso, a Portaria n°® 172/2025 demonstra que o Conselho Previdenciario esta
formalmente composto, com representantes do Poder Executivo. do Poder Legislativo e dos
segurados.

Portanto, se o Conselho Previdenciario existe, se possul composigao formal, se é 6rgéo de
deliberacéo superior e se representa também os segurados, nao se justifica que uma matéria
dessa relevancia tramite sem ata, deliberacao, resolucéo ou parecer do referido Conselho.
A ausencia de manifestagdo do Conselho fragiliza a tramitacdo do Projeto de Lei n°

024/2026. A Camara Municipal n3o recebeu ata de reuniao, deliberacdo formal,

manifestacao técnica ou qualquer documento demonstrando que o Conselho Previdenciario
analisou a Lei n® 1.831/2025 ou o atual Projeto de Lei n® 024/2026.

Em matéria que envolve parcelamento de débitos previdenciarios, alteracédo de vencimento,
convalidagdo de atos e efeitos retroativos, a manifestacdo do Conselho n3o é mera
formalidade. Ela € medida de transparéncia. controle e protecao do patriménio previdenciario
dos servidores.

Se o Conselho Previdenciario é 6rgdo de deliberagéo superior do ROSARIO-PREVI. sua

ausencia neste processo legislativo esvazia sua propria finalidade institucional.

VI — DA CONVALIDACAO DE ATOS SEM ESCLARECIMENTO

O art. 2° do Projeto de Lei n° 024/2026 prevé a convalidacado dos atos praticados com
fundamento na Lei Municipal n°® 1.831/2025 até a entrada em vigor da nova lei.
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Todavia, ndo foram encaminhados a esta Casa Legislativa documentos que identifiquem
quais atos se pretende convalidar. J

A convalidacao de atos administrativos deve ser tratada com cautela. N3o pode ser genérica,
imprecisa ou utilizada para sanar, sem transparéncia, eventuais falhas administrativas,
omissdes, atrasos ou irregularidades.

Antes de convalidar qualquer ato, esta Casa precisa saber:

a) quais atos foram praticados:

b) por quem foram praticados:

C) em que datas ocorreram:;

d) com qual fundamento juridico:

e) se houve prejuizo ao ROSARIO-PREV!I:

f) se houve atraso no pagamento;

g) se houve descumprimento da Lei n° 1.831/2025:

h) se houve manifestagdo do Conselho Previdenciario:

) se houve anuéncia do Ministério da Previdéncia Social.

Sem essas informagdes, a convalidacdo proposta é juridicamente fragil e incompativel com
a transparéncia que deve orientar os atos da Administracao Publica.

Vil — DA RETROATIVIDADE PREVISTA NO PROJETO

O art. 3° do Projeto de Lei n° 024/2026 estabelece que a nova lei produzira efeitos

retroativos a 08 de dezembro de 2025, data da publicacdo da Lei Municipal n°
1.831/2025.

Esse dispositivo merece especial atencéo.

A retroatividade, em matéria administrativa, pode até ser admitida em situacoes
especificas, desde que devidamente justificada e desde que nao cause prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros. Entretanto, neste caso, a retroatividade incide sobre
matéria previdenciaria, envolvendo vencimento de parcela, parcelamento de débito e
eventual situagdo de mora do Municipio.

Nao ha nos autos justificativa técnica explicando por que a lei precisa retroagir a data
de publicacdo da Lei n° 1.831/2025. Também ndo ha esclarecimento sobre se a
retroatividade busca corrigir atraso, inadimpléncia, falha no termo de parcelamento,
auséncia de ratificacdo ou eventual descumprimento da legislacdao anterior.

Por esse motivo, a retroatividade prevista no projeto ndo deveria ser aprovada sem
previa diligéncia e sem manifestacdo formal do ROSARIO-PREVI, do Conselho
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Previdenciario, do setor contabil, do setor juridico e, se necessario, do Ministério da

Previdéncia Social.
Vill - DA NECESSIDADE DE DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Para que a Camara Municipal possa deliberar com responsabilidade, consié:lero
indispensavel a baixa em diligéncia do Projeto de Lei n° 024/2026, a fim de que o Poder
Executivo Municipal encaminhe:
1. justificativa formal e técnica para alteracdo da data de vencimento da prirﬁeira
parcela;

2. informagao expressa sobre os motivos do n3o pagamento ou da necessidade de
alteracao da regra originalmente aprovada pela Lei n° 1.831/2025;
copia integral do termo de parcelamento ou da minuta correspondente;
comprovacao da ratificagcdo do termo pelo Ministério da Previdéncia Social, ou
informacéo atualizada sobre seu andamento:

5. comprovacao da autorizacio de retencao das parcelas no Fundo de Participacdo dos

Municipios — FPM:

manifestagao formal do ROSARIO-PREV!:

ata de reunido do Conselho Previdenciario deliberando sobre a matéria;

2

resolucao, parecer ou manifestacéo formal do Conselho Previdenciario;

parecer juridico do Poder Executivo:
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0. parecer contabil, financeiro ou atuarial demonstrando auséncia de prejuizo ao fundo
previdenciario;
11. relatério de receitas e despesas apresentado pelo Gestor Previdenciario ao
Conselho;
12. esclarecimento sobre quais atos se pretende convalidar;
13. justificativa expressa para a retroatividade prevista no art. 3° do projeto:;
14. manifestacéo dos representantes dos segurados no Conselho Previdenciario:

15. manifestagcdo do representante do Poder Legislativo junto ao Conselho
Previdenciario.

Sem esses documentos, 0 processo legislativo permanece incompleto e a deliberacao se
torna precipitada.

IX — DA POSICAO DIVERGENTE EM RELACAO A MAIORIA DA COMISSAO

Respeito o entendimento dos demais membros desta Comissao, que se manifestaram
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Contudo, ndo posso acompanhar o parecer favoravel sem que antes sejam prestadas
informacgdes essenciais.

Meu posicionamento ndo é contrario 3 regularizacao previdenciaria do Municipio. Pelo
contrario, defendo que o Municipio cumpra rigorosamente suas obrigacées com o
ROSARIO-PREVI e com os servidores municipais.

O que nao posso admitir & que esta Casa Legislativa aprove alteragdo em parcelamento
previdenciario sem transparéncia suficiente, sem manifestagdo do érgdo previdenciario. sem
deliberagéo do Conselho Previdenciario. sem parecer técnico e sem explicacdo sobre os
motivos que levaram a necessidade de modificar a regra anteriormente aprovada.

A Camara Municipal ndo pode ser chamada apenas para convalidar atos ja praticados ou
corrigir situagcdées nao esclarecidas. A Camara deve fiscalizar, exigir documentos, proteger o
interesse publico e zelar pelos direitos dos servidores.

X — CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto meu voto divergente ao parecer favoravel da maioria da
Comisséo de Constituicdo, Justica .

Entendo que o Projeto de Lei n® 024/2026 n3o se encontra suficientemente Instruido para
aprovagao neste momento, pois envolve matéria de alta relevancia publica e previdenciaria,
com alteragdo de vencimento de parcela, convalidacao de atos e efeitos retroativos, sem
que tenham sido apresentados documentos técnicos e justificativas suficientes.

A auséncia de manifestagdo formal do Conselho Previdenciario & especialmente grave,
considerando que a legislagdo municipal o qualifica como orgao de deliberagdo superior do
ROSARIO-PREVI. Se 0 Conselho existe para deliberar, acompanhar e proteger a gestdo
previdenciaria, sua manifestacéo é indispensavel em matéria que envolve parcelamento de
débitos previdenciarios.

Também preocupa a auséncia de informacgdes sobre os motivos que levaram o Executivo a
alterar a regra originalmente aprovada pela Lei n°® 1.831/2025. Nao ha clareza sobre eventual
Inadimpléncia, auséncia de ratificacdo, falha na retencao do FPM, impacto financeiro ou
prejuizo ao Fundo.

Assim, por dever de cautela, transparéncia e responsabilidade com os servidores publicos

municipais, manifesto-me pela no aprovacéo do projeto neste momento, recomendando
sua baixa em diligéncia.

Xl -VOTO
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Ante o exposto, voto de forma divergente ao parecer favoravel da maioria da Comissio de
Constituicdo, Justica , manifestando-me pela NAO APROVACAO DO PROJETO DE LEI N°
024/2026 NESTE MOMENTO, recomendando sua BAIXA EM DILIGENCIA. para que o
Poder Executivo Municipal encaminhe a documentagdo necessaria a adequada analise da
materia.

Requeiro, ainda, que o presente voto divergente seja juntado integralmente aos autos do

Projeto de Lei n°® 024/2026, conste em ata da Comissio e acompanhe a tramitacao da
matéria até deliberacdo final em Plenario.

E o parecer divergente.

Sala das Comissées, Camara Municipal de Rosario Oeste/MT, 01 de junho de 2026.

Vereadar?gfe&l\ma Anzil

Membro da Comisséao de Constituicio, Justica

Camara Municipal de Rosario Oeste/MT




